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CURSO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
REVISAQ, REAJUSTE E REPACTUACAO, COM ENFASE EM OBRAS PUBLICAS

Apresentacao

Este seminario prop&e ao participante o acesso pratico, contextualizado e organizado aos mais variados tépicos
relacionados a vasta jurisprudéncia do TCU sobre os institutos da revisao, do reajuste e da repactuagdo, com
énfase nas obras publicas e nos servigos de engenharia.

Chuvas, extrapola¢fes aos limites contratuais e forma de calculo dos 25%, orcamento dos itens novos, indices
sugeridos de reajuste para cada tipo de obra, utilizacdo da repactuacao em manutencdes prediais, modificagdes
dos contratos em razdo do COVID, erros mais comuns na prolacdo - ou nao formalizacdo - de revisdes de
contrato, aditivos decorrentes de erros de orcamento nas empreitadas por preco global, constru¢do da matriz
de riscos, modifica¢des do prazo da obra e da vigéncia do contrato, responsabilidade dos fiscais e dos gestores
do contrato nos casos de reequilibrio, e toda a complexa malha de assuntos relacionados ao assunto. Mas nao
sé isso! O curso abordara também os principais impactos que a NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS trouxe
sobre o tema, em uma comparacao objetiva sobre o que mudara no dia-a-dia para os gestores e fiscais de obras
publicas e servicos de engenharia.

Mais que uma apresentacdo passo a passo dos principais entendimentos do TCU sobre obras publicas - e a
respectiva modificacao de tal histérico, em face da edi¢do da Lei 14.133/2021 - o treinamento pretende clarificar
um standart de raciocinio para a solucdo dos problemas que rodeiam o tema “reequilibrio econémico-financeiro,
revisao, reajustes e repactuacao - envolvendo a necessaria relacdo entre engenharia, arquitetura e direito
administrativo -, capaz de suportar a solucdo das mais variadas situacBes que fatalmente irdo surgir nos
processos sob responsabilidade dos agentes publicos que militam nessa seara.

Aos fiscais, profissionais do controle, consultores juridicos, membros de comissao de licitagdo, orcamentistas,
estudantes, projetistas e gestores um compéndio historiado das trilhas legais para o bom e regular emprego de
recursos publicos em obras publicas. Aos operadores do direito, uma extensa lista de constru¢des factuais
indispensaveis a correta subsuncdo juridica de casos concretos nessa area.

Objetivos

e Situar os participantes quanto aos principais entendimentos do TCU em relacdo aos temas reequilibrio
econdmico-financeiro, revisdo, reajustes e repactuacdo, contextualizando diferencas e semelhancas
entre a Lei 8.666/93 e a novissima LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

e Desenvolver uma visdo critica de um padrdo de raciocinio legal para a solu¢do dos problemas que
rodeiam o reequilibrio econémico-financeiro de contratos de obras e servi¢os de engenharia.

e Apresentar as principais novidades da Lei 14.133/2021 impactantes nos institutos da revisao, reajustes
e repactuacdo.

e Apresentar a jurisprudéncia do TCU sobre obras publicas em um contexto coerente entre o direito
administrativo, a engenharia e a arquitetura.

e Sanear as principais duvidas dos participantes a alteracdes contratuais no universo de obras publicas e
servigos de engenharia.

Publico Alvo
Fiscais de contrato, consultores juridicos, membros de comissao de licitacdo, auditores, consultores juridicos,
ordenadores de despesa, orcamentistas de obras publicas, engenheiros, arquitetos, advogados e estudantes.

Conteudo Programatico

INTRODUCAO / CONTEXTUALIZACAO

Fundamentos de hermenéutica juridica aplicada a Lei Geral de Licita¢des e Contratos

Principios fundamentais aplicaveis a aditivos contratuais

Aplicagdo subsidiaria da Teoria Geral dos Contratos para solucdo de reequilibrio econémico-financeiro

Visdo geral da Lei 14.133/2021 e no¢ao geral dos impactos de interpretacdo atinentes a reequilibrio econémico-
financeiro
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Revisdo x reajuste x repactuacdo: visdo geral de diferengas e aplicagdes

TEORIA GERAL APLICAVEL A ADITIVOS DE OBRAS PUBLICAS

Teoria das aleas

Teoria da imprevisdo

Previsao constitucional do instituto do reequilibrio

Vedacao ao enriquecimento sem causa

Previsdo do instituto da revisdo contratual nas Lei s 8.666/93 e 14.133/2021
ModificacGes quantitativas

Modifica¢bes qualitativas

Altera¢des unilaterais

Alteragdes por acordo entre as partes

Construcdo da matriz de riscos

Contratacao integrada, semi-integrada e a respectiva coeréncia na formacdo da matriz de riscos
Eventual obrigatoriedade da matriz de riscos em empreitas globais e unitarias
Casos de modificacdo de projeto

Casos de alteragdo tributaria

Casos de reequilibrio solicitado apds medicao

Casos de reequilibrio solicitado apds o término do contrato

Prazos para manifestacao sobre pleitos de reequilibrio pela contratada
Onus da prova de demonstrar a situacdo de desequilibrio

Documentacdo necessaria para demonstrar situacao de desequilibrio
Comparacdo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93

LIMITES PARA A PACTUAGAO DE ADITIVOS CONTRATUAIS

Casos de limite de 25%

Casos de limite de 50%

Inclusdo ou ndo de valores reajustados no cdmputo do limite

Casos de auséncia de limite

Supressdes

Forma de calculo dos 25% (ou 50%)

Decisdo-TCU 215/99 e eventual validade dessa jurisprudéncia para a aplicacdo da Lei 14.133/21
Altera¢des emergenciais e a aplicabilidade do limite

Comparativo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93

REAJUSTES E REPACTUACAO

Conceituacao e diferencas

Forma de calculo

Obrigatoriedade da previsdo da clausula de reajuste/repactuacdao
Possibilidade de uso simultaneo do reajuste e da repactuagdo

Casos de diferentes datas-bases para aplicacdo do instituto da repactuacgao
Casos de auséncia de convencdo coletiva para aplicacdo da repactuacao
indices para aplicacdo do instituto

Apostilamento x aditamento

COmputo do prazo para a definicdo da data de reajuste/repactuagao
Reajustes em caso de atraso na obra ou servico

Efeito dos aditivos de custo de materiais (Covid) na data de reajuste
Casos de reajustes/repactuacdes solicitados em atraso

Caso de reajustes/repactuacdes solicitados apds o contrato
Comparativo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93
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CASOS DE SUPERFATURAMENTO EM RAZAO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS EM OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Desequilibrio por JOGO DE PLANILHAS

Necessidade de revisdo contratual em razao de quantidades medidas além ou aquém da quantidade existente
Possibilidade de revisdo contratual em razao de servi¢os executados com qualidade deficiente

Casos de desequilibrio em razao de aumento ou diminuicao das distancias de transporte

Desequilibrio por antecipacdo de pagamentos

Desequilibrio por quimica contratual

Desequilibrio por alteracdo de metodologia executiva

Desequilibrio por modificagdo na especificagdo dos materiais

Desequilibrio por prorrogacao injustificada do prazo contratual

Desequilibrio por reajustamento indevido

Desequilibrio por aditivos indevidos em face das chuvas

Desequilibrio por pagamentos indevidos de administracao local e manutenc¢do do canteiro

Desequilibrio por omissao na aplicacao dos acordos de nivel de servico

Desequilibrio em casos de contratacdes integradas e semi-integradas

RESPONSABILIDADE DE FISCAIS E GESTORES DE CONTRATO EM ADITIVOS CONTRATUAIS

Novos tipos penais na Lei 14.133/21 sobre aditivos indevidos

Introducdo a teoria da responsabilidade

Visdo de boa-fé objetiva na responsabilizacao de fiscais e gestores de contrato

Documentos necessarios a sustentacdo de revisdes contratuais

Exigibilidade documental em medic¢des e aditivos para caracterizagdo da boa-fé objetiva

Modelo de gestao do contrato e o impacto na responsabiliza¢cdo por aditivos indevidos

Fiscal técnico x fiscal administrativo x fiscal da drea demandante x gestor do contrato: de quem é a
responsabilidade pelos aditivos?

Responsabilidade dos fiscais quanto a data do reajuste

Responsabilidade do projetista e do responsavel pela aprovacdo do projeto em razao de aditivos indevidos ou
que excedam os limites legais de altera¢do contratual

Efeito da auséncia do Estudo Técnico Preliminar e do Mapeamento de Riscos contratuais em eventual andlise
de responsabilidade por aditivos indevidos ou excesso de aditivos

ORCAMENTO DE ADITIVOS

Principios gerais do orcamento de obras publicas e servicos de engenharia, aplicados a aditivos contratuais
Critérios de aceitabilidade de precos em aditivos

Escolha das composi¢des de custo unitaria em fase de revisao contratual

Adaptacbes necessarias nos sistemas oficiais com relagdo a materiais, mao de obra e equipamentos
Parametrizacdo do Sicro e do Sinapi em aditivos de itens novos: qual data base utilizar?

BDI de aditivos

Negociagdo com a contratada com relacdo aos novos precos

Novidades sobre orcamento de obras na Lei 14.133/2021

Novidades na orgamentacdo de itens novos na Lei 14.133/2021

Validade do Decreto 7.983/2013 em contratos regidos pela Lei 14.133/2021

Principais irregularidades na orcamentacao de itens novos na jurisprudéncia do TCU

ADITIVOS DE PRAZO

Prazo da obra x vigéncia do contrato

Contratos por escopo x contratos por prazo determinado

Principais causas de atraso

Procedimentos necessarios para aditamento e/ou aplicacSes de penalidade em razdo de atraso
Entendimento do TCU x entendimento da AGU em razado de aditivos apds encerrada a vigéncia do contrato
Dimensionamento do prazo da obra e o efeito nos custos indiretos
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Como o fiscal pode identificar atrasos no meio do contrato?

Possibilidade de aplicacdo de multas e razao do atraso, durante o tramite de execug¢ao contratual
Atrasos em razdo de entregas de material (Covid)

Atrasos em razao de suspensdo da execugdo o contrato (Covid)

Atrasos de obra na jurisprudéncia do TCU

Instrutor: Equipe Supercia 53
Carga Horaria: 16 h/a.

Dados para Empenho:

Supercia Capacitacdo e Marketing LTDA.

CNPJ: 11.128.083/0001-15

Av. Eduardo Elias Zahran, 420 - Jardim Paulista - Campo Grande - MS - 79050-000
Certidbes Negativas: http://www.supercia.com.br/certidoes

Dados Bancarios: Banco do Brasil: Ag. 2936-X c/c: 132867-0
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