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CONTRATACAO DE SERVICOS DE T&D NA ADMINISTRACAO PUBLICA - LICITACAO OU
CONTRATACAO DIRETA NA NOVA LEI DE LICITACOES?

Da Elaboragdo do Projeto Basico a Execuc¢ao do Contrato

“Néo é controversa a importdncia do treinamento e aperfeicoamento dos servidores da Administra¢éo
Publica para a exceléncia do servico publico. Diante das profundas e rdpidas transformagées que nosso
mundo vem sofrendo, a sociedade tem cobrado cada vez mais da Administracéo Publica respostas precisas
para as suas demandas. Nesse contexto, as entidades da Administracdo tomaram consciéncia da
necessidade imperativa de investir em recursos humanos, formando profissionais capacitados e atualizados
para o desempenho de suas fungbes. ” (TCU, Ac. 439/98-Plendrio)

Apresentacao
A citacao do trecho do voto prolatado pela Corte Plenaria do TCU revela a preocupacao com a qualificagao e
constante atualizacdo dos servidores publicos de todas as esferas. Tanto assim, que no ambito federal, vigora o
Decreto n® 5.707 de 23/02/2006, que estabeleceu as diretrizes para o Plano Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal para a administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional. Este normativo amplia o conceito
de capacitacdo ao concebé-lo como um processo permanente e deliberado de aprendizagem. Também enfatiza
a gestdo por competéncias como norteadora para o desenvolvimento de pessoas e a avaliacdo de resultados
Em que pese essa realidade, na pratica os érgdos e entidades da Administracdo Publica ainda encontram
indmeras dificuldades de contratar cursos de capacitacdo de curta e longa duracao, palestrantes e
conferencistas para seminarios, dada a intrincada teia de legislagdo que cerca os atos de realizacdo de despesa
no Poder Publico. A principal dificuldade advém da falsa ideia de que a licitagdo para contrata¢bes dessa
natureza é imperativa. Nao é verdade.
Em que pese ser regra geral, insculpida em comando constitucional (Art. 37, XXI) a obrigatoriedade de realiza¢do
de licitacdo prévia para selecdo da proposta mais vantajosa para contrato de interesse da Administragdo, é bem
verdade que este procedimento, em razdo das caracteristicas especialissimas dos contratos dessa natureza, se
revela a mais fragil forma de contrata-los, devendo, ao contrario, ser considerada regra excepcional. O meio
mais adequado é a utilizagdo da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 25, |l da Lei 8.666/93.
Nada obstante, a responsabilidade do administrador publico em enquadrar corretamente o caso concreto a
hipétese legal é tdo grande quanto a de elaborar editais de licitagdo em conformidade com os principios
norteadores do instituto. Além disso, a formag¢ao do processo de contratacdo e as implica¢des decorrentes da
execug¢ao de certos contratos consubstancia o maior foco de problemas encontrados nas auditorias internas e
das Cortes de Contas.
O presente treinamento, portanto, tem por finalidade levar aos servidores publicos, notadamente aos que
atuam na area de contratacdo de servicos de TD&E, amplo dominio das normas e rotinas referentes as
contratagdes sem licitagao, enfatiza os instrumentos e técnicas para planejar de forma eficiente e eficaz os
eventos, alinhados com os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos servi¢os, tudo
com amplo apoio na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e de Justica.

Objetivo Geral
Ao fim do curso o participante tera adquirido as informacdes necessarias que Ihe possibilitardo a um sé tempo,
enquadrar corretamente as hipéteses de afastamento do Dever Geral de Licitar de acordo com cada caso
concreto, identificando quais servigos sao licitaveis, quais sao dispensaveis e quais sao inexigiveis; bem assim,
melhor planejar e acompanhar a execucao dos contratos de prestacdo de servicos dessa natureza, com base
nas exposicBes sobre elaboracdo de Projetos Basicos e Termos de Referéncia e fiscalizacdo de contratos focados
nas circunstancias especificas vividas por estes setores administrativos no seu dia a dia.

Publico Alvo
e Servidores e dirigentes da area de Recursos Humanos, de Gestdo de Pessoas e de Setores de

Treinamento das organizac¢des, responsaveis pelas contratacbes de cursos, e palestras;
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e Servidores das Escolas de Governo Estaduais e Municipais, Escolas do Legislativo, Escolas da
Magistratura e todas as institui¢cdes publicas destinadas a oferecer capacita¢do aos servidores publicos;

e Servidores das Fundag¢des Publicas ou de Apoio a instituices publicas destinadas a promog¢do de
treinamentos e desenvolvimento de pessoas focada na Gestdo Publica;

e Membros das Assessorias Juridicas e Procuradorias, Auditorias e Controle Interno;

e Membros de Comissdes Permanentes e Especiais de Licitacdo; Pregoeiro e membros de equipe de apoio
que lidam direta ou indiretamente nos processos de contratacdo dos servicos tratados neste curso;

e Administradores Publicos, Diretores; Técnicos; Fiscais de Contratos e demais servidores envolvidos

direta ou indiretamente com as contratacdes de bens e servigos.
e Para a Administracao Publica, Estatais, Conselhos de Fiscaliza¢ao e Sistema S.

Conteudo Programatico

Alinhamento Conceitual
Visdo Geral da Licitacao Publica

Dever geral de licitar

Principios constitucionais e especificos;

Visdo sistémica do processo: modelos de gestdo dos processos de contratacdes publicas
Principais fases e atividades do processo de contrata¢do

Contratando cursos e treinamentos sem Licitacao
Licitacao Inexigivel

Conceito e campo de interpretacao
Inexigibilidade para prestacao de servigos de treinamento: analise ao art. 25, Il da L. 8.666/93 e
do art. 74, Ill da L. 14.133/2021

v Caracterizacdo da singularidade do objeto

v Quando o curso é licitavel e quando ele se mostra singular

v O problema da notéria especializagao: como caracterizar

v O notodrio especialista é a empresa ou o instrutor?
Inscricdo em cursos abertos: o uso equivocado da dispensa em razao do valor (art. 24, Il da L.
8.666/93 e do art. 75, Il da L. 14.133/2021) e a correta fundamentagdo
Inexigibilidade por auséncia de concorrentes no mercado

v demonstracdo da exclusividade do prestador do servigo
A ferramenta do credenciamento para a contratacdo de professores/instrutores

v conceito

v em quais atividades pode ser aplicavel
A inexigibilidade para contratacao de servicos técnico-especializados pelas estatais, segundo a
Lei no. 13.303/2016

v Limites aos regulamentos das Estatais
Ainexigibilidade para contratagao de servicos técnico-especializados pelas entidades do Sistema
S, segundo o Regulamento de Licita¢gdes e Contratos

Licitacdo Dispensavel

Conceito e Caracteres da licitagdo dispensavel
Andlise caso a caso, com énfase nas seguintes hipdteses:
v contratagdo direta em razao do valor
» Porque ndo aplicar na contratacao de cursos abertos a terceiros
» A questdo do duplo enquadramento da hipotese de contratacao
v contratagdo emergencial
» elementos caracterizadores da situacao emergencial
»  situagdes que desqualificam a situacao emergencial
» pode ser contratado um treinamento em carater emergencial?
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v contratagao de 6rgao da Administracao Publica
= quem pode contratar e quem pode ser contratado nesta hipétese de dispensa
v contratagdao de instituicdo sem fins lucrativos voltadas ao ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional
v O que deve ser entendido como “preco compativel”

Elaborando o Termo de Referéncia/Projeto Basico
» Conceito e distingdo entre: Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia
» Competéncias: para elaborar o Termo de Referéncia, o Edital e a Minuta do Contrato
»  Estrutura basica do Termo de Referéncia
v requisitos indispensaveis
v Justificativa da contrata¢ao: elementos necessarios
Justificativa de precos:
fontes e niUmero minimo de propostas
peculiaridades na licitagdo inexigivel
peculiaridades na licitagdo dispensavel
possibilidade (ou nao) de comparacdo de precos entre profissionais e empresas de
treinamento
v peculiaridades na formacdo do valor da hora/aula no credenciamento
» Especificando os servicos:
v Definindo conteldo programatico, objetivos e publico alvo e carga horaria
v Definindo equipamentos, infraestrutura e material didatico
v Importancia da anuéncia da area demandante na defini¢do do treinamento
v Contratacdo de servicos de coffe break
Tépicos sobre o Gerenciamento do Contrato
Generalidades sobre contratos administrativos
» Conceito de contrato e distingdo entre convénio: quando é possivel celebrar convénio para
realizagao de cursos.
» Possiblidade de convénios entre 6rgaos para contratar curso in company
» Regime juridicos dos contratos administrativos: clausulas exorbitantes e seus efeitos
» Formalizacdo dos contratos: quando o Termos é obrigatério e em que hipéteses sera facultativo
» Execugdo do contrato: prazo de execugao e prazo de vigéncia; deveres da contratada (em cursos
abertos e cursos fechados); recebimento do objeto nos cursos abertos e nos cursos fechados.
» Alteracao dos contratos: acréscimos, supressdes e alteracdes de projetos (programa e carga
horaria)
v Limites financeiros para as altera¢des dos contratos
= Inexecucdo e aplicagdo de penalidades administrativas

NI NN

Instrutor: Equipe Supercia 42

Carga Horaria: 16 h/a.

Dados para Empenho:

Supercia Capacitacdo e Marketing LTDA.

CNPJ: 11.128.083/0001-15

Av. Eduardo Elias Zahran, 420 - Jardim Paulista - Campo Grande - MS - 79050-000
Certidbes Negativas: http://www.supercia.com.br/certidoes

Dados Bancarios: Banco do Brasil: Ag. 2936-X c/c: 132867-0
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