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CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS E MANUTENCAO PREDIAL, DE ACORDO COM A NOVA LEI DE
LICITACOES

Apresentacao
O sucesso na implantacdo de um empreendimento ndo depende apenas de um bom projeto ou de uma
licitagdo bem sucedida, mas também de uma eficiente fiscalizagdo e gestao contratual.

E nesse momento que a administracdo deve acompanhar rigorosamente a execucdo do objeto contratado,
sem qualquer desvio em relagdo as especifica¢des, aos prazos, a forma de pagamento e, enfim, a todas as
condic¢Bes previamente estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato.

Foi por isso que o legislador estipulou na Lei de Licita¢des e Contratos que a execuc¢do do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado para essa
relevante atribuicdo.

Por isso, o treinamento ora proposto visa capacitar agentes publicos nessa importante etapa do
acompanhamento e fiscalizacdo contratual.

Esse minucioso acompanhamento do contrato devera prosseguir até o recebimento definitivo do objeto
contratado e a gestdo contratual deve, inclusive, prosseguir apds o recebimento da obra.

Estima-se que cerca de 75% do custo total de propriedade de iméveis publicos sejam relativos aos dispéndios
com manuteng¢do, conservacdo e operagdo dos empreendimentos, sendo os 25% dos gastos restantes
relacionados com a elaboracdo de projetos e a constru¢ao propriamente dita. Ou seja, em termos de
relevancia da despesa publica, a manutencdo dos bens publicos existentes consome volume de recursos
consideravelmente superior aos despendidos nos novos investimentos.

Do ponto de vista do cidadao ou do servidor que sera usuario da obra publica, é a adequada a gestdo do
empreendimento que assegurara a maximizagdo do usufruto pela sociedade.

Dessa forma, a presente capacitagdo também objetiva apresentar os aspectos técnicos e juridicos envolvidos
na contratacdo de servicos de manutenc¢do predial pela Administracao Publica, afinal, de pouco adianta
executar novos empreendimentos para melhorar a qualidade de vida do cidadao, se aqueles existentes se
encontram deteriorados ou em funcionamento inadequado.

No treinamento, o participante terd a oportunidade de conhecer questdes polémicas e atuais sobre os
principais métodos de contratacdo e aspectos relevantes na licitagdo de manuten¢do e conservagao de obras
publicas. Sera avaliado o pagamento dos servigos por posto de trabalho ou por demanda de servicos, com
exposi¢do detalhada do novo modelo de manutencdo predial adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
Além disso sera abordada a viabilidade da contrata¢do de manutencgao predial mediante o uso do sistema de
registro de precos, bem como o uso de Acordos de Nivel de Servi¢co ou Instrumentos de Medicdo por
Resultado na Manutengao Predial.

De particular relevancia ao curso, sera a exposicdo da utilizacdo dos contratos de facilities para a gestdo da
manutencdo predial, explorando as principais vantagens e riscos dessa forma de contratagdo.

A capacitacao ora proposta abrangera a exposicdo de todas os institutos trazidos pela nova Lei de Licitacbes
e Contratos, Lei 14.133/2021, para a contrata¢do de servicos de manutencao predial. Sdo varias novidades a
serem exploradas com relevantes impactos na licitagdo desse tipo de servigo. Como exemplo, podemos citar
o contrato de fornecimento continuo ou o novo regime de fornecimento e presta¢do de servico associado,
em que o fornecedor responsavel pelo fornecimento do bem ou execuc¢do da obra assume a sua posterior
operacdo e manutencdo.

Objetivo

O curso a ser ministrado tem o objetivo de capacitar os agentes publicos para gerir e fiscalizar contratos
administrativos de execucdo de obras publicas e manutencdao predial, bem como atualizd-los sobre os
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

Publico Alvo
e Gestores e fiscais de contratos
e Funcionarios e administradores de empresas construtoras
e Funcionarios e administradores de empresas de engenharia consultiva
e Membros de comissdes de licitacdo
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Procuradores e advogados publicos

Pregoeiros

Comissdes de apoio ao pregoeiro

Advogados

Auditores e servidores de 6rgaos de controle interno

Gestores publicos em geral

Servidores em geral que atuam nos processos de licita¢gdes publica
Ordenadores de despesa

Demais profissionais interessados no assunto

Conteudo Programatico
e Introducdo
e Principais irregularidades constatadas pelo TCU na execug¢do dos contratos de obras publicas
Legislacdo de interesse para a licitacao e contratacao de servigos de manutencdo predial
Clausulas fundamentais de um contrato administrativo
Diferenca entre a gestdo e fiscaliza¢cdo contratual
AtribuicBes e obrigacbes do gestor do contrato
Atribuicbes e obrigacdes do fiscal técnico e do fiscal administrativo do contrato
Fiscalizacao setorial e pelo publico usuario
Quem pode ser designado fiscal do contrato
Contratacdo de empresa supervisora ou de fiscal terceirizado
Manutencdo pela contratada das condi¢des exigidas para habilitacao
Presenca do preposto do contratado
Anotacdes de responsabilidade técnica pela execucdo da obra
Ordens de servico de inicio e suspensdo de servigos
MedicBes e Pagamentos
i. Elaboragdo de memorias de calculo
ii. Documentagdo a ser exigida pela fiscalizagdo
iii. A fiscalizagdo pode reter pagamentos no caso de a empresa ficar em situagao irregular perante o
fisco ou a previdéncia?
iv. Como constatar o cumprimento das obrigac8es trabalhistas pelo contratado?
v. Como proceder no caso de serem executados servigos que ndo atendem as especificacdes do
projeto.
vi. Nog¢des sobre retenc¢do de tributos
vii. MedicBes e pagamentos em empreitadas por preco global
e Garantia Contratual
e Preenchimento do diario de obra
e Subcontratacdo de servigos
i. Subcontratagdo x sub-rogac¢do
ii. Quais servicos podem ser subcontratados
iii. O que fazer se for constatada subcontratacdo irregular dos servicos, ndo autorizada pela
Administragao?
iv. Que documentagdo exigir para autorizar a subcontratacao dos servigos?
E licito que a Administracdo efetue pagamento diretamente para a subcontratada?

e AlteracBes Contratuais

Altera¢des Contratuais

Limites de Aditamento Contratual

Calculo do Limite de Alteracao Contratual

Metodologia do calculo do limite de aditamento contratual;

Alterag¢des qualitativas e quantitativas

Pressupostos para extrapola¢do dos limites legais

Altera¢des de Objeto

E possivel realizar medicbes de servicos ndo contratados antes da celebracdo do termo aditivo?
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Como o fiscal deve proceder se a alteragdo contratual demorar demasiadamente?
Altera¢des contratuais em contratos celebrados no regime de preco global

Deve ser mantido o desconto inicial do contrato em relagdo ao orcamento de referéncia?
Reequilibrio econdmico-financeiro

Em que situac¢des é prevista a revisdo do contrato?

Eventos contratuais e extracontratuais

A equacao econbmica-financeira do contrato

E cabivel a revisdo de precos no caso de precos inexequiveis?

Necessidade de realizar analise global do contrato

Rescisdo Contratual

Prazos Contratuais

Diferencas dos contratos por escopo dos contratos por prazo determinado

Prazo de vigéncia e prazo de execug¢do

Possibilidade de prorroga¢do dos prazos contratuais

Atrasos causados por culpa exclusiva da contratada

Atrasos causados pela Administracao

Atrasos causados por casos fortuitos ou por motivos de forca maior

Em que circunstancias chuvas ou outros eventos climaticos justificam a celebra¢do de prorrogacdo
contratual?

Um contrato cuja vigéncia expirou deve ser extinto, mesmo com o objeto inconcluso?
Em caso de prorrogacdo do prazo de execucdo, devem ser aceitos acréscimos relativos a administracdo
local e manuteng¢ao do canteiro?

Reajustes contratuais

O Reajuste é obrigatério?

Data-base do reajuste?

Reajustes subsequentes

Reajuste x repactuacao

Reajuste e contratos de duracdo continuada

Reajuste por indices simples e por cestas de indices

Reajustes de servicos executados em atraso.

Medicdo de servigos no més de reajuste

Indisponibilidade do indice de reajuste

Reajuste de servi¢os novos incluidos mediante aditivo

Recebimento da Obra

Condic¢des e documentos para o recebimento provisério

Condic¢des e documentos para o recebimento definitivo

Gestdo do Empreendimento apds o Recebimento da Obra

Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto

Fiscalizacdo de obras executadas por consércios - procedimentos especiais
Necessidade de substituicdo/exclusdo de empresa consorciada

Como proceder no caso de cisdo, fusdao ou incorporag¢ao da contratada?

Fiscalizacao de contratos relativos a projetos e outros servi¢os de engenharia consultiva
Construcdo de um plano de manutencdo predial preventiva e corretiva

Lei de Siter

Quantificacao e precificagdo dos servicos de manutencao predial

Modelos de contrata¢do de manutencgao predial

Estudos de casos de editais e termos de referéncia de manutencdo predial
Pagamento por posto ou por demanda.

Utilizagao do critério de julgamento e de pagamento adotando desconto linear sobre o Sinapi e outras
tabelas de precos.

Subtipos de licitagdo pelo maior desconto e modelagens possiveis

e Acordos de niveis de servi¢co (ou instrumento de medicdo por resultado)

e Uso do Sistema de Registro de Precos para contratagdo de servicos de manutencgao
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e Critérios de pagamento e regimes de execu¢do contratual indicados para alguns servigos de manutencdo
e conservagao
e Sistemas de ordens de servico
e Manutencdo ou Reforma? Cuidados para evitar a fuga ao objeto licitado
e Exposicdo de estudos de caso de contrata¢des recentes de manutencao predial pelo Tribunal de Contas
da Unido (Pregdes Eletronicos 26/2019, 21/2020 e 37/2021).
e A manutencdo predial pode ser considerada servico comum de engenharia? Deve ser licitada por meio de
pregdo ou de outra modalidade licitatéria?
e O que diferencia um servico de manutenc¢ao/conservagdao de uma edificagdo (servico de engenharia) de
uma reforma de edificacao (obra)? Quais as implica¢des praticas?
e Contratacao de Facilities
1. O contrato de gestao de prédios publicos da Lei 14.011/2020
2. Que tipos de objetos podem ser incorporados no contrato de facilities?
3. Como justificar o ndo parcelamento do objeto?
4. Principais riscos e beneficios dos contratos de facilities
5. Admissdo de consércios e outras formas de parcelamento material do objeto
6. Quais os servigos podem ser subcontratados nos contratos de facilities?
7. Jurisprudéncia do TCU sobre o tema
8. Medi¢bes e Formas de pagamento nos facilities
9. Estimativa de custo da contratagdo
10.Modelagens com postos de servico e pagamentos por servicos
11.0bservacbes sobre os principais servi¢cos que podem ser prestados pela contratada:
a. Manutengao Predial
b. Servicos de Conservagdo e Manuten¢do Preventiva e Corretiva de Sistema de Ar
Condicionado;
c. Servicos de Desinsetiza¢do e Desratizacao;
d. Servicos de Conservagdo e Manuteng¢do Preventiva e Corretiva de Elevadores;
e. Servicos de Conservagdo e Manutencdo Preventiva e Corretiva de Sistema de Alarme e
Combate a Incéndio; e
f. Servicos de Conservacdao e Manutencao Preventiva e Corretiva de Sistema de
Equipamentos de Audio e Video;
g. Servicos de limpeza e vigilancia;
h. Servicos de jardinagem e paisagismo;
i. Servicos de helpdesk;
j.  Servicos de vigilancia;
12.Repactuac¢do dos contratos de facilities
13.Estudo de caso (edital 4/2022 do MMA)

e Noc8es sobre formacdo dos pregos das obras publicas e dos servigos de manutengado
1. Especificidades de um contrato de manutencdo e a necessidade de adaptacdes do Sinapi ou de
outros sistemas de referéncia
2. As dificuldades para o dimensionamento e previsdo dos quantitativos de servicos e postos de
trabalho

3. Boas praticas observadas

4. Cuidados com a quantificacdo dos servigos e observancia aos critérios de medi¢do e pagamento.

5. O preco deve ser formado por meio do fator “k” ou por meio da utilizagdo de uma taxa de BDI?

6. O Acérdao 2.622/2013-Plenario (estudo do TCU sobre taxas de BDI) é valido para manutencdo
predial?

7. O emprego do Sinapi para a estimativa de custo da manutencao predial

8. Visao geral da formacdo de prego nos contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra (postos

de trabalho)
9. Visdo geral da formacdo de preco nos contratos cujo pagamento ocorre exclusivamente por
servi¢os eventuais.
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Instrutor: Equipe Supercia - 06
Carga Horaria: 24 h/a.

Dados para Empenho:

Supercia Capacitacdo e Marketing LTDA.

CNPJ: 11.128.083/0001-15

Av. Eduardo Elias Zahran, 420 - Jardim Paulista - Campo Grande - MS - 79050-000
Certiddes Negativas: http://www.supercia.com.br/certidoes

Dados Bancarios: Banco do Brasil: Ag. 2936-X c/c: 132867-0
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